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Prix des carburants : L'avis de I'autoritA© de la concurrence

AprA sIerapport | observat0|rerA©g|onal desprix & du CESR de Guadeloupe [Rapport
Payen] aprA“slerapport Brissac, aprA 'slerapport Bolliet, et en attendant lerapport dela
mission parlementaire... Un A©niA me rapport sur les prix des carburants dans |es colonies a
AOtA© prA©sente ce lundi 29 j juin 2009 : Celui-ci A©manant de I'AutoritA© de la concurrence
dont le slogan est pourtant : "PrA©venir & RA©guler”... Celane sinvente pas.

M onopol ed approws onnement trop favorable aux compagnies pA©troliA res, marges
injustifiA©es : six mois aprA“slagrA“ve du LKP, I'AutoritA© de la concurrence pointe des "effets
pervers' et des"dACrives' dansafixation des prix des carburants. Dans |es colonies franA 8aises
les prix A la pompe sont fixA©s par le prA©fet qui est censA© A©tablir mensuellement un
plafond. Or ce prix maximum est dans les faits devenu "un prix imposA®©" au consommateur,
appliquA© systA©matiquement par toutes les stations-service, observe I'AutoritA© dans un avis
publiA®© le lundi 22 juin 2009. Ce systA"me qui engendre "des marges injustifiA©es" pour les
groupes pA®©troliers.

L es marges de distribution entre I'arrivA©e du carburant au port et la pompe ont ainsi bondi de 77%
entre 2001 et 2008 A La RA©union et de 44% A La Guadel oupe sur lamA3me pA©riode, selon des
chiffres de I'AutoritA© de la concurrence.

Lestrois colonies des S:araﬁ‘bes (Martinique, Guadel oupe, Guyane) sont approvisionnA©s en
carburants par la SociA©tA© anonyme de raffinerie des Antilles (SARA), filiale de Total qui_
exerce un monopole de fait. Depuis safusion avec Finaet EIf, Total exploite A©galement prA”s de
lamoitiA© des stations-service des trois dA©partements. Quatre autres groupes pA©troliers Shell,
Libyian Oil, Chevron-Texaco et |e groupe A©nergA©tique Rubis sont A©galement distributeurs.

Pour remé@di er A cette situation, le gendarme de la concurrence souhaite que les prix A lapompe
soient fixA©s librement pour A©viter |a"dA®©rive des marges de dAGtail", sauf en cas de crise
0A! |'administration pourrait alors reprendre lamain.

L'AutoritA© regrette aussi |efait quela rA©guIat|on sur les pr|x d |mportat|on des carburants soit
"insuffisante" : Les compagnies pA©troliA res donnent un prix au prA©fet qui sexA©cute... Mais
est-il IA pour autre chose ?...

Fin mai, une mission parlementaire dinformation sur les carburants avait dA©jA pointA© du doigt
I'opacitA© du systA"me. Le prA©fet Nicolas Desforges avait fait alors le choix de ne pas adresser
au LKP la convocation remise A cette fin par ladite mission...

L'AutoritA© considA"re A©gal ement que | es taxes sur les carburants sont trop faibles dans les
DOM par rapport A lamA®©tropole : "L es recettes manquantes sont compensA@es par lataxation
d'autres produits, notamment des produits de consommation courante”, ce qui pA©nalise le
consommateur, selon |'avis.

InterrogA®© par I'AFP, Elie Domota, porte-parole du LKP, le collectif A I'origine delagrA“ve
gA©NnAOrale en Guadeloupe, "sest fAGIlicitA© que I'administration reconnaisse enfin les abus des
pAGtroliers'.

Il souhaite que "I'approvisionnement, la distribution et la fixation des prix soient faits par un service
public avec des reprA©sentants des consommateurs'.
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Le LKP demande aussi I'arrA% dimplantations de nouvelles stations-service en Guadeloupe. "1l'y a
une trop forte concurrence avec des pompes tous les deux kil omA“tres. Celavaconduire A des
licenciements et A lamise en pl ace de pompes automatiques. Nous nous y opposons fermement car
un millier demplois sont menacA©s"', a-t-il expliquA®©.

LagrA“ve gA©nA©rale contre lavie chA re avait commencA®© en Guadeloupe fin janvier, puis en
Martinique dA©but fAO©vrier, paralysant tous les secteurs pendant un mois et demi.

Le communiquA®© de 'autoritA© de la concurrence
N.B. : Le rapport intA©gral est tA©IA©chargeable au bas de l'article.

L'AutoritA© de la concurrence constate les dA©rives de la rA©gulation actuelle : elle recommande de renforcer la
rA©glementation des prix des monopoles et de revoir celle des prix de dA®Gtail afin d'en supprimer les effets pervers

Saisie le 18 fA©vrier 2009 par le SecrACtaire d'Etat A I'Outre-mer sur la situation de la concurrence dans les
dA©partements d'outre-mer, I'AutoritA© a rendu le 24 juin dernier un avis concernant le secteur des carburants.

Dans les DOM, I'approvisionnement en carburants se fait au travers de mA©canismes de monopole : monopole de
l'achat, du fret, du raffinage et du stockage aux Antilles et en Guyane, ou seulement du fret et du stockage A La
RAGunion. C'est pourquoi ces prix sont rAG©glementA©s. Mais les pouvoirs publics fixent A©galement des plafonds
pour les prix de dA®Gtail des carburants afin d'A©viter que l'insuffisance de concurrence sur l'approvisionnement ne
conduise A une dAGrive des prix A la pompe.

Or, I'AutoritA© a constatA© que la rA©glementation des prix des carburants s'A©tait A©loignA©e de ces objectifs
initiaux. La rA©gulation des prix des monopoles d'approvisionnement est insuffisante : elle ne garantit plus I'absence
de rente et le dispositif d'encadrement des marges de distribution et des prix de dAG©tail a AOtA© transformA®© en un
systA'me de prix unique aisA©ment manipulable.

La rA©gulation actuelle du secteur des carburants, qui repose sur la rA©gulation des prix de dA@tail, a
A©chouA®© sur un double plan :

Des prix maximum devenus des prix minimum

Les prix plafond ont en fait fonctionnA© comme des prix imposA©s supprimant toute incitation aux dA®taillants pour
pratiquer un prix infA@rieur. L'impossibilitA© pour chaque dAGtaillant d'adapter ses prix de dACtail A ses contraintes
A©conomiques propres a conduit A demander pA©riodiquement des revalorisations gA©nA®©rales qui ont profitA© A
tous.

Ce systA'me a ainsi crA©A® des rentes au profit des points de vente les mieux placA®©s et les plus
rA©munA@rateurs, une partie de ces profits AGtant reversA©e aux pA®troliers propriAGtaires des fonds de
commerce mis en gA©rance.

La distinction entre marge de gros et marge de dA®Gtail sur laquelle se fonde la rA©glementation est d'ailleurs
artificielle puisque des systA'mes de redevances, jouant dans les deux sens, permettent des transferts entre
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dActaillants et grossistes, vidant de son intA©rAat la fixation administrative des deux marges. Au surplus ce
plafonnement administratif des marges n'a pas empA2chA© leur dA©rive comme le montre le tableau ci-dessous :

En & =/hl ou ct/litre Guadeloupe | Martinique | Guyane | RA©union
Marge totale de distribution 2001 | 12,95 12,65 14,3 11,8
Marge totale de distribution 2009 | 18,65 15,20 19,1 20,9
Augmentation +44 % +20 % +335% | +77%

Effets pervers en matiAre de fiscalitA©

L'AutoritA© relA"ve aussi que la relative paritA© des prix de dACtail entre les DOM et la mA©tropole sur le long terme
(sauf en Guyane) malgrA© la dA®©rive des prix hors taxes n'est obtenue qu'au prix d'une modA®ration fiscale de la
part des collectivitA©s publiques (voir le tableau comparatif ci-aprA’s). Or, les recettes manquantes sont
compensA®©es par la taxation d'autres produits, notamment des produits de consommation courante frappA©s par
l'octroi de mer.

Tableau comparatif des prix HT observA©s en dA©cembre 2008

Prix HT en & —/IMartinique | Guadeloupe | Guyane | RA©union | MA®tropole
Super 0,78 0,81 0,77 0,75 [0,27-0,32]
Gazole 0,83 0,86 0,78 0,72 [0,30-0,35]

[{JPEG}]

Les propositions de I'AutoritA© de la concurrence :

L'AutoritA© propose de renforcer la rA©gulation amont, dans le but de mieux encadrer les monopoles et de
garantir in fine des approvisionnements au meilleur prix.

Pour l'achat des carburants, elle propose de rA©guler le prix d'approvisionnement en produits raffinA©s ou en
produits bruts en prenant pour rA©fAGrence des prix de marchA©®, indA©pendants des importateurs, et d'ouvrir
limportation des carburants aux opA©rateurs qui ne sont pas des compagnies pA©troliA res intA©grA©es.

Pour le fret, elle propose de maintenir le systA 'me actuel de mutualisation du fret qui apparaA®t le meilleur en termes
de coA »t, de sA@curitA© et de rA©gularitA© des approvisionnements. S'agissant d'une activitA© en monopole
essentielle aux activitA©s des distributeurs, les prix du fret doivent A2tre impA©rativement orientA©s vers les coA »ts.

La consA©quence de ces deux premiA’res mesures serait la fixation par les pouvoirs publics du prix plafond des
importations A©gal A la somme des deux prix rA@©gulA©s : produits raffinA©s + fret. Ce prix devrait Adtre le seul prix
de gros pACriodiquement rA©ajustA© par les prA©fets en fonction des cours mondiaux. Il devrait Adtre rendu public

Creative Commons by-nc-nd 2.0 - UGTG.org - la RA©daction Page 4/7


IMG/jpg/Prix_carburants.jpg
http://ugtg.org/spip.php?article976
IMG/jpg/Prix_carburants.jpg
http://ugtg.org/spip.php?article976

Prix des carburants : L'avis de I'autoritA© de la concurrence

afin de permettre aux usagers, aux associations de consommateurs et A toutes les parties prenantes d'A2tre
informA®©s des fluctuations du prix des produits avant imputation des marges de distribution.

Pour le stockage, I'AutoritA© recommande plusieurs mesures structurelles :

+ Elle demande d'interdire A un gestionnaire de facilitA© essentielle d'exercer une activitA© de distributeur aval au
sein de la mA2me structure commerciale, ce qui devrait conduire A filialiser les activitA©s de stockage ou A leur
imposer une sA©paration fonctionnelle et comptable trA’s stricte ; elle souhaite aussi que tous les opA@rateurs, y
compris ceux qui ne sont pas actionnaires de la SARA, puissent aux Antilles accA©der aux installations de
stockage A un prix non discriminatoire ;

« Par ailleurs, compte-tenu des liens entre Shell et Total au sein de la SociA©tA© RAGunionnaise des produits
pAGitroliers, elle demande la filialisation complA“te des activitA©s de stockage A la RA©union ;

« Enfin, elle recommande de dA®nouer les liens structurels entre les rAG©seaux de dA®taillants de Total et Shell
qui devraient se retrouver en concurrence frontale sur le marchA© de la distribution.

L'AutoritA© propose de revoir le plafonnement des prix de dAGtail en laissant au prA©fet la possibilitA© de
les contrA’ler en cas de fonctionnement anormal du marchA®.

Pour A©viter la dA©rive des marges de dAGtail, elle recommande la suspension de la publication des prix plafond.
Cette suspension permettra aux plus petites stations de moduler leur prix sans entraA®ner une hausse gA©nAGrale
des marges. Le prA©fet conservera la possibilitA© de publier par arrA2tA© un prix maximum en cas de
fonctionnement anormal du marchA®©.

Pour assurer la fluiditA© du marchA© de dA®tail, elle recommande de limiter A 5 ans les contrats de fourniture
exclusive passA©s avec les dACtaillants indA©pendants (stations services dont le fonds de commerce n'est pas la
propriAGtA© de l'importateur-grossiste), d'inscrire dans les contrats la possibilitA© de racheter les installations fixes
sans pA©nalitA© en cas de changement d'enseigne et de supprimer dans les contrats actuels les clauses de
prA©fA©rence de revente de l'activitA© au profit de I'enseigne sortante.

Enfin, I'AutoritA© estime que I'envergure de la rA©forme nA©cessite de prA©voir une pA@riode
d'expA©rimentation de trois ans afin d'observer les A@volutions rAGelles du marchA© et procA©der aux
ajustements nA©cessaires.

La sA©ance au cours de laquelle le CollA"ge se rAGunira pour AGtudier la situation de la concurrence dans le
secteur de I'importation et la distribution des produits de grande consommation, qui faisait I'objet de la
mA2me saisine, se tiendra fin juillet.

Avis 09-A-21 du 24 juin 2009 relatif A la situation de la concurrence sur les marchA©s des carburants dans les
dA©partements daEuros&#8482;outre-mer.

CommuniquA® de I'AutoritA© de la concurrence,
24 juin 2009

Post-scriptum :

Lire aussi :
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Prix des carburants : Un nouveau rapport accuse la SARA !

+ PubliA® par La Centrale UGTG le mercredi 29 avril 2009

Prix des carburants - Rapport Bolliet : Wi, la Sara ka volA© Nou !

+  PubliA© par La Centrale UGTG le dimanche 5 avril 2009

Prix des carburants : Un prA©-rapport pour blanchir la SARA !

+  PubliA® par La Centrale UGTG le lundi 23 mars 2009

Prix des carburants : 20 millions offerts A la SARA & A TOTAL !

«  PubliA® par Redaction le dimanche 14 dA©cembre 2008
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Accord sur les prix des carburants : une vA@ritable arnaque !!!

+  PubliA® par Ibuka le vendredi 12 dA©cembre 2008

16 dA©cembre 2008 : GwadloupA®©yen doubout kont pwofitasyon !

+  PubliA® par La Centrale UGTG, Collectif le mardi 9 dA©cembre 2008

Prix des carburants en Guadeloupe : Ka ki la SARA ?

+  PubliA© par La Centrale UGTG le lundi 8 dA©cembre 2008

Prix des carburants : Esans la two chA" ! Fo li bA©sA® !

+  PubliA®© par La Centrale UGTG le samedi 6 dA©cembre 2008

Prix des carburants en Guyane : CommuniquA®© de LAEuros&#8482:UTG

«  PubliA® UTG le mercredi 3 dA©cembre 2008

+ V. LUREL en Guyane : Manipulation, DA©®magogie & RA©cupA®©ration

+  PubliA® par La Centrale UGTG le lundi 1er dA©cembre 2008

Extraits de IaEuros&8&#8482:AGtude sur le coA »t des carburants en Guyane

+  PubliA© par RA©daction le lundi 1er dA©cembre 2008

Prix des carburants en Guadeloupe : Pou yo arAGtA® volA© nou !!

+  PubliA© par La Centrale UGTG le dimanche 30 novembre 2008

Barrages en Guyane pour la baisse des prix du carburant

+  PubliA® par Redaction le samedi 29 novembre 2008
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Prix des carburants en Guadeloupe : Rapport du CESR !

+  PubliA® par La Centrale UGTG le samedi 18 octobre 2008

4 Prix des carburants : Lettre ouverte de LAEuUros&#8482;UGTG

+  PubliA© par La Centrale UGTG le jeudi 9 octobre 2008

4 RepAres sur la formation des prix des carburants

«  PubliA© par RA©daction le samedi 4 octobre 2008
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Formation & rA©glementation des prix des carburants dans les D.O.M.
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